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Stora delar av Utbildningsforvaltningens verksamheter har ett verksamhetsar som strécker sig
frdn augusti till juni, vilket skiljer sig frdn kalenderaret tillika bokforingsaret. For att
astadkomma en effektivisering om 6 mkr innebdr detta atgérder som omfattar 12 mkr da
verksamheten 1 praktiken endast har mgjligheten att genomfora atgéarder pa hostterminen om de
beslutas vid arsskiftet. .

Att vidta dtgéirder som avser effektiviseringar om 6 mkr genom att samverka, arbeta digitalt och
reserestriktioner dr svart att genomfora pa ett ar. Oaktat vidden av samverkan, digitalisering
och begrinsade reserestriktioner krdvs en reducering av kostnader. Samverkan och
digitalisering dr arbetssétt som redan ingar 1 Utbildningsforvaltningens atgiarder for att bibehélla
en budget i balans vars ytterligare inforande inte skulle generera nagra effektiviseringar i paritet
med 6 mkr. De e projektbidragsfinansierade resekostnaderna for Barn- och
utbildningsndmnden uppgick till 1,1 mkr for 2019, verksamheterna har i uppdrag att se dver
vilka resor &r relevanta att genomfora och att om mdojligheten finns, vilja att delta pa distans
eller vilja billigaste mdjliga alternativet. Det hdr bedoms dock inte generera nigra vasentliga
kostnadsminskningar. De atgirder som d&terstdr &r reducering av antal arsarbetare, annars
minskar inte kostnadsmassan. Barn- och utbildningsndmndens absolut storsta kostnad utgors
av personalkostnader, vilket dr den relevanta kostnaden att reducera for att komma ner i ram.

De tre senaste dren har Barn- och utbildningsndmnden omfordelat cirka 50 mkr inom befintlig
ram, detta pa grund ej kompenserade kostnadsokningar och volymokningar. I den man det har
varit mdjligt har atgdrderna varit att hyvla och bibehdlla samma verksamheter med mindre
resurser, vilket innebér att farre drsarbetare maste utfora fler arbetsuppgifter. For att bibehalla
en god personalpolitik och arbetsmiljo for vira medarbetare dr bedomningen att detta inte
langre dr mojligt. De dtgirder som krdvs for att anpassa kostnadsmassan till erhallna resurser
innebdr att verksamheter mdste avvecklas. Detta for att 1 framtiden inte se 6kade kostnader pa
grund av sjukskrivningar och kompetensforsorjningsproblem maste beslut fattas i syfte att
fokusera verksamheterna pa kdrnuppdraget. Foljderna av att avveckla verksamheter inom skola
kan bland annat resultera i storre klasstorlekar och barngrupper vilket péd sikt forsdmrar bade
pedagogernas och barn/elevernas arbetsmiljo. Enligt Arbetsmiljéverket “innebdr det for
skolans del att politikerna i fullmdktige ska ge forutsdttningarna for arbetsmiljo-arbetet och
politikerna i utbildningsndmnden eller liknande ska se till att arbetsmiljolagen foljs i
verksamheten. Det innebdr att politikerna ska ge forvaltningschefer, ovriga chefer och
arbetsledare sadana forutsdttningar att arbetet i deras respektive verksamheter kan bedrivas i
enlighet med arbetsmiljolagen. Till forutsdttningarna hor befogenheter, resurser, kunskaper
och kompetens.”! Genom en sddan utveckling for skolan i Pited kommer
Utbildningsforvaltningen fa simre forutséttningar att klara av framtida pensionsavgéangar. Fler
barn/elever per klass/barngrupp, okad arbetsbelastning for ldrarna och sdmre arbetsmiljo
motsvarar inte bilden av en attraktiv arbetsgivare. Statistiken har visat 6ver tid en minskning av
antal sokande till ldrarutbildningar och det har blivit svarare att rekrytera kvalificerad personal.
Allt detta mynnar ut 1 att barn och elever blir drabbad med risk att farre elever klarar av
kunskapskraven.

! https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetsgivarens-ansvar-for-
arbetsmiljon/arbetsmiljoansvar-i-skolan/
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I detta dokument presenteras tva olika atgiardsalternativ for att na de effektiviseringar som kravs

for att komma ner den tilldelade ram for 2021.

Atgirdsalternativ |

Forslag pa effektiviseringar

Skolform Atgiird Atgiirdens inverkan  Heldrseffekt
pa 2021 (tkr) (tkr)

Forskola Avveckling 100 100
kulturverksamhet

Forskola Minska antalet jourdppna 900 900
forskolor samt stinga
Nattis under 4 veckor
under sommaren

Grundskola Reducering fritidspeng 300 300
sdrskola

Grundskola Avveckling 340 340
kulturverksamhet

Grundskola Oka antal barn per AA, 1150 1150
fritidshem

Grundskola Minska antalet jourdppna 450 450
fritidshem samt stinga
Nattis under 4 veckor
under sommaren

Gymnasiet Minska 0,75 tjdnst 420 420
administration

Gymnasiet Nedldggning inriktning 534 534
ES dans och ES bild

Elevhdlsan Minska Samspelsteam 200 200
med 0,4 AA

Overgripande Olika 500 733
effektiviseringsdtgarder 1
skolskjutsverksamhet

Overgripande Foréandrat arbetssétt 740 740
gillande inkop

Overgripande | Neddragning 250 250
representation och resor

Overgripande | Neddragning konsult-och 250 250
andra dvriga tjénster

Overgripande Ej tillsatt tjinst 260 260
arbetsmiljosamordnare

Summa 6 394 6627
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Konsekvensbeskrivning av effektiviseringarna
Elevhilsa

Minska samspelsteamet med 0,4 AA — effekt: ca 200 tkr

En minskning av budgeten for elevhilsan om 200 tkr medfor en reducering av resurser i
Samspelsteamet fran 2.0 tjanster till 1.6 tjdnster. Samspelsteamet dr en grupp pedagoger med
lang erfarenhet av barn och ungdomar som pé olika sétt utmanar skolmiljon. Att minska antal
arsarbetare innebdar dels att det blir langre vantetider for de klasser som behover deras insatser
samt att processarbetet kommer ta langre tid. Dessa faktorer kan 1 sin tur betyda 6kade kostnader
for extraresurser 1 klassrummet for berord rektor.

Forvaltningsovergripande

Fordndrat arbetssiitt giillande inkop — effekt: ca 740 tkr.

Inkopsstatistiken har idag stora brister vilket forsvéra framtagningen av tillforlitlig data. Bland
annat gors stora volymer av inkdp via personliga utldgg dér sparbarheten ar problematisk. Med
nya arbetssitt, exempelvis en hdjd avtalstrohet och inkdpsplanering, 6kade mojligheterna att
utnyttja konkurrensen pd marknaden for att géra formanliga inkop vid direkt upphandling och
minimera otillatna direkt inkdp skulle Utbildningsforvaltningen uppskattningsvis minska sina
inkdpskostnader med ca 740 tkr under 2021.

Ej tillsatt tjanst arbetsmiljosamordnare — effekt: 260 tkr

Enligt Skolverket ska skolan framja en trygg och tillitsfull arbetsmiljo for alla elever och all
skolpersonal déir rektor har det yttersta ansvaret. For att avlasta rektorerna i detta arbete och for
att sikerstilla att arbetsmiljolagen foljs i alla verksamheter pé ett adekvat sétt skapades en tjanst
p4a 0,5 AA arbetsmiljésamordnare inom central administration infor 2021.

Att inte tillsdtta den hér tjansten under 2021 innebdr att arbetsmiljoarbetet kan brista pa grund
av den hoga arbetsbelastning som rektorerna har idag. Det finns begrinsat med utrymme att
arbeta med handlingsplaner och riskbedémningar 1 samma utstrickning som en samordnare
skulle kunna gora. Detta kan 1 sin tur leda till 6kade sjukskrivningar bland personal och
forsamring av psykisk ohélsa bland eleverna.

Effektiviseringar inom skolskjutsverksamhet — effektivisering: ca 500 tkr halvarseffekt 2021

e Ingen ersiittning utgir for borttappade busskort samt nya rutiner for
administration av busskort.
Nya rutiner for administration av busskort innebdr att vardnadshavare/elever sjilva
kommer att fé ta kontakt med Lénstrafiken nir ett busskort dr borttappat/trasigt. Detta
genererar en besparing pa cirka 15 000:- for busskorten samt en stor tidsbesparing for
administratorer 1 skolorna och skolskjutshandldggare. Detta innebdr ocksa att
kommunen inte kommer att finansiera elevers borttappade busskort.

e Ansokan via webbportal.
Ansokan via webbportal innebér att vardnadshavare kommer att kunna gora digital
ansokan om skolskjuts. Detta innebér att besluten kommer att kunna skickas digitalt
istillet for med post vilket minskar portokostnaden. Beddmningen ir att detta kommer
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resultera 1 farre bestillningar av “bra-att-ha-biljetter”. Idag far alla som uppfyller
avstandsgrinsen automatiskt skolskjuts men i och med portalansdkan méste alla ansdka
och vilket med storre sannolikhet innebér att endast de som faktiskt behdver skolskjuts
kommer att gora en ansdkan.

e Striktare tolkning av forildraansvaret, enligt dom fran Kammarritten i
Stockholm.
Striktare tolkning av fordldraansvaret &r nagot som pédgir utifrin Kammarritten i
Stockholms dom med mal nr 7987-18 meddelad 2019-03-08. Enligt domen har
vardnadshavare ett Idngtgdende fordldraansvar enligt fordldrabalken. Domen innebér att
fordldrar 1 storre utstrackning ar ansvariga for att hjélpa sina barn till och fran skolan.

e Upphivande av ”Knuten-principen”.
Upphédvandet av “Knuten-principen” dr i1 linje med striktare tolkning av fordldra-
ansvaret. Principen har inneburit att elever i forskoleklass och lagstadiet inte ska gora
bussbyten vid busstation Knuten i Pited. Med hénvisning till Kammarréttens dom, dér
ritten ansdg att vardnadshavare dr ansvariga for att hjélpa en 6-aring och en 8-aring med
byte mellan tunnelbana och buss, gors bedomningen att vardnadshavare, vid behov, ér
ansvariga for att hjélpa sina barn med byten vid Knuten.

e Striktare bedomning av innehallet i iikarintyg
Striktare bedomning av innehéllet i likarintyg innebér att storre krav kommer att stillas
pa de lidkarintyg som bildggs i skolskjutsansokan d& upplevelsen i manga fall ar att
lakarintygen sdllan beskriver varfor eleven har behov av skolskjuts/behov av skolskjuts
med taxi.

e Allmin oversyn av skolskjutsreglementet
Utbildningsforvaltningen har fatt i uppdrag att gora en allmidn Oversyn av
skolskjutsreglementet. Detta uppdrag kommer att redovisas for Barn- och
utbildningsndmnden hdsten 2020. Exempel pa tinkbara fOrdndringar &ar att
véntetidsreglerna plockas bort samt att avstdndsgransen till héllplats for elever i
forskoleklass och lagstadiet hojs till 2 km fran nuvarande 1 km. Det kan innebira att
elever far vinta langre tid pa hemresa fran skolan pa eftermiddagarna. Skolskjutsteamets
maélsittning kommer dock alltid vara att alla elever ska ha sa kort véntetid som mojligt.

Neddragning av representation och resor — effekt: ca 250 tkr

Resor som inte dr projektfinansierade uppgick till cirka 1,1 mkr ar 2019. Resorna inom
Utbildningsforvaltningen &r oftast kopplade till fortbildning och konferenser. Det finns redan
idag en medvetenhet i att langa resor som kriver overnattning ska undvikas i storsta mdjliga
mén och om det finns alternativ att delta i motet/utbildningen/konferensen pé distans, ska detta
vara forstahandsvalet. P4 grund av Covid-19 och restriktionerna fran Folkhdlsomyndigheten
om att undvika icke nédvéndiga resor, har Utbildningsforvaltningens medarbetare varit tvungna
att stilla om séttet de deltar 1 olika dtagande. Utbildningsforvaltningen kommer att fortsétta
att se over vilka resor som inte &r viktiga att genomfora d&ven om detta inte genererar en relevant
kostnadsminskning.

Kostnader for representation uppgick till 1,4 mkr &r 2019 (exkl. bidragsfinansierad) fordelade
pa bade intern-och extern representation. Internrepresentationskostnader 2019 var 1,1 mkr, en
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del kopplade till arbetsrelaterade aktiviteter, sasom utbildningar och konferenser, och en annan
del kopplade till personalvérd. Personalvard kan vara uppvaktning vid olika tillféllen, fika vid
traffar, julgrot, uppvaktning vid avslut/pension mm. Att minska kostnader pa personalvéard
innebdr att man far hitta billigare alternativ. Pa sikt kan det ge som konsekvens minskad
arbetsgliddje och dkade sjuktal. Kommunens attraktion som arbetsgivare kan forsdmras.

Neddragning av konsult- och évriga frimmande tjiinster — effekt: ca 250 tkr
Verksamhetsutveckling bygger péd insiktsfull analys, konkret planering och aktivt
genomforande av atgirder, men ytterst kraver verksamhetsutveckling forandringar — 1 s& vl
tankemonster, rutiner som processer. Utbildningsforvaltningens utvecklingsarbete har tidigare
delvis mojliggjorts genom kdp av konsulttjanster och stodprocesser. En neddragning av medel
for dessa tjinster betyder att fler utredningar, analyser och processer méste genomforas internt
av Utbildningsforvaltningens egen personal. Det innebér att prioritering av arbetsuppgifter
maste goras for att skapa tid i befintliga tjédnster for dessa arbetsuppgifter, men det kan dven
innebéra att viardefull expertkunskap gas miste vilken i férldngningen kan leda till sémre beslut
och kvalitetstapp. Aven om prioriteringar av arbetsuppgifter kommer till stind kan
effektiviseringen mycket vdl leda till ©kad stress och ohédlsa hos personalen pa
Utbildningsforvaltningen.

Forskola

Nedliiggning av kulturverksamhet — effekt: 100 tkr

I dag finns pengar for kulturverksamhet inom forskolan. En nedldggning innebér att respektive
rektor fir sjdlv finansiera kop av kulturverksamhet frdn egen budget om behov finns.
Nedldggningen innebédr en besparing pa 100 tkr. Enligt skolverket, vdrdet av professionell
kultur handlar om att erbjuda ndgonting annat, utover det vanliga i forskolan som kan vidga
barnens egna tinkbara framtidsdrommar. Med satsningen pd professionell kultur i forskolan
erbjuder man ocksa barnen tillgang till flera sprdk, dven de estetiska spraken. Att lagga ner
kulturverksamheten innebédr ojamlikheter av kulturaktiviteter mellan olika forskolenheter.
Rektorerna kommer att ha ansvaret i sina enskilda omraden att nedprioritera annat i
verksamheten till forman av kultur eller vice versa. Atgirden kommer dven att forsvara for
forskolorna att leva upp till VEP21-23:s dvergripande mal [ Pited utgor kulturen en drivkraft
for demokrati, tillvixt och samhdllsutveckling”.

Minska antalet jouroppna forskolor — effekt 900 tkr

I dagsldaget tillhandahdller 7 omraden jourdppna forskolor inklusive Nattis under
semesterperioden vecka 27-31. Den ordinarie personalen har under denna period 1 stor
utstrackning semester dérfor anstdlls flertalet vikarier 1 verksamheterna. Under 2020 uppgar
denna kostnad till 1,2 mkr. For att minska pa kostnaderna foreslas att endast tva forskolor haller
jourdppet under veckorna 29-32 samt att Nattis héller stingt. Eftersom att fa barn har behov av
forskoleplats under denna period utifran tidigare utvarderingar frdn sommarjourverksamheter.
Detta kan innebéra langre transporter for vardnadshavaren och dven en upplevelse om sédmre
service. De kan dven uppleva en storre ekonomisk kostnad for att transportera sina egna barn
till en forskola som ligger ldngre bort fran deras hem. Véardnadshavare kan uppleva att de far
ombesdrja barnomsorgen pa egen hand. Deras egen semester masta kanske ldggas pd annan tid
an de sjdlva onskar och istéllet l1dsa barnens barnomsorg pd egen hand.
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Grundskola

Reducering av fritidspeng pa sirskolan — effekt 300 tkr

Elevpengen for fritidshemsverksamheten 1 grundsirskolan omfattar bade sérskolan och
traningsskolan. Elever som &r foremal for traningsskola har stort omsorgsbehov vilket innebér
storre kostnader. Trots detta beddms en reducering av fritidspeng vara mojlig. En reducering
motsvarande 300tkr kommer delvis att paverka verksamheten.

Nedliiggning av kulturverksamhet — effekt 339 tkr

Idag finns 0,1 AA for kulturverksamhet med en budget om totalt 452 tkr for hela
Utbildningsforvaltningen, 339 tkr avser grundskolan.

Kulturen bidrar till ett 6kat samhéllsengagemang genom att den ofta tar pd sig rollen av
samhallskritiker. Den stiller de svara fragorna, lyfter fram svagare gruppers perspektiv och kan
f4 ménniskor att se bortom det redan givna. Detta ar kanske sédrskilt viktigt for unga ménniskor.
Kultur och kulturella uttryck som exempelvis dans inte bara berikar ménniskors liv, ger dem en
tillhorighet, en livsglddje och en storre forstielse for dem sjdlva och deras tillvaro — kulturen ar
dven ett verktyg for att hantera livsfragor och identitet, ett uttrycksmedel for att paverka och
skapa socialt kapital. Atgirden kan dirfor medfora att barns- och ungdomars uppvixt paverkas
negativt samt kommer att forsvara for grundskolorna att leva upp till VEP21-23:s dvergripande
mal " Pited utgor kulturen en drivkraft for demokrati, tillvixt och samhdllsutveckling”.

Oka antal barn per drsarbetare pa fritids — effekt 1 150 tkr

Grundskolan har i dagslidget 17,1 barn/ AA placerade pé fritidshemmen. Enligt beriknad
prognos pa 1650 barn motsvarar det for 2021 96,5 AA. Enligt Kolada, 4r personalkostnaderna
for ett barn i fritidshem i Pited kommun 35 411 kr 2019) 1 jamforelse med riket 28 945 kr (2019)
vilket innebér en hogre personaltithet &n i manga andra kommuner. Baserat pd nirvarosystemet
Tempus (v 40-43 2019) har nérvaron 1 kommunens fritidshem 1 genomsnitt motsvarat 70,2 %.
Med hédnsyn till det finns en mojlighet att utoka antalet barn pa fritidshemmen i kommunen
utan att den hoga och goda kvaliteten paverkas. En utdkning till 17,5 barn /AA skulle betyda
en effektivisering av verksamheten motsvarande 2,2 AA. Vilket innebér en kostnadsminskning
pa cirka 1 150 tkr.

Om nérvaron hgjs kan en utdkning av antalet barn medfora att det blir svarare for personalen
att hinna se varje barn, sirskilt om man har manga barn med sirskilda behov. Det blir 4ven
svarare for pedagogerna att ta hinsyn till individens onskemaél (vilket skall prioriteras enligt
laroplanen). Storre barngrupper kan dven leda till stress och hog ljudvolym. I Skolinspektionens
granskning av fritidshem ar 2010 framkom att “alltfor manga barn som vuxna reagerar pd hog
ljudvolym, trdingsel och stress och bristen pd mojligheter for barnen att dra sig undan for lugn
och ro. Dessa forhallanden har ofta samband med fritidshemmens yttre forutsdttningar som
barngruppernas storlek, personaltdiitheten och hur lokalerna ser ut och anvinds.”

Minskning av jourverksamhet fritids — effekt 450 tkr

Sju fritidshem (inkl. grundsérskola) kommer att vara 6ppna for sommarjour 2020. 15 vikarier
ar rekryterade for att jobba varierat antal veckor under perioden v 27-32. Sammanlagt blir det
64 veckor och med en snittlon per vecka pa 10 111 kr sa blir det totalt 647 tkr. Att i framtiden
begrdnsa servicegraden under sommarjouren till att tva fritidshem (inkl. grundsirskola) &r
oppna i hela kommunen samt bemanningen till storsta del ska ske med ordinarie personal skulle
innebdra effektiviseringar.
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Tva vikarier péd vardera tva fritidshem under fyra veckor (29-32) skulle innebéra kostnad for 16
veckor om cirka 200 tkr. Den totala effektiviseringen motsvarar 450 tkr.

Férre jourdppna fritidshem innebér dels att sannolikheten for att barnen far ha sin ordinarie
personal under jourperioden minskar markant, vilket kan leda till storre osékerhet, otrygghet
och otrivsel for barnen. Det innebér dven att servicen for vardnadshavarna forsdmras genom att
det blir ett avsevirt langre avstand till jourppet fritidshem och véardnadshavarna kommer
tvingas aka langre strackor for att hdmta och ldmna sina barn pa fritids.

Gymnasiet

Nedliiggning av inriktningar ES-dans och ES-bild — effekt 534 tkr

Svarigheten ér att berdkna vad detta far for effekt pa utgifterna. Det beror helt och hallet pa vad
och var eleverna istillet viljer att studera. Om eleverna kan rymmas i befintlig organisation
utan ett behov att dela grupper eller starta med for smé grupper, da kan det ge effekt. Viljer
eleverna diremot program och inriktningar som &ar dyrare och kanske pa annan ort si blir
effekterna inte stora. Utbildningsforvaltningen ska ju ticka undervisningskostnaden for alla
elever, oavsett, var de studerar. Obehoriga elever har ritt till fortsatt utbildning inom ramen for
gymnasiets introduktionsprogram, s detta dr en kostnad man 1 grunden inte kan komma ifrén.
Vad som ocksa bor tas med i berékning &r att de elever som har paborjat en utbildning, har ritt
att slutfora. S4 en nedldggning &r en atgird som har en tidsram om 2-3 &r beroende pé om det
finns elever i ar 1. En annan konsekvens ar att om utbud av gymnasieprogram blir s begransat
att elever fran andra kommuner inte lockas hit, da kan detta leda till ldgre interkommunala
ersittningar och lagre intikter for forvaltningen.

Minska 0,75 tjiinst administration — effekt 420 tkr

Neddragning av administrativa tjénster pédverkar gymnasiets arbetsbelastning negativt.
Mingden arbetsuppgifter kommer inte att bli fiarre och konsekvensen dr att en del
arbetsuppgifter som den minskade administratoren ansvarat for kommer att fordelas ut till
resterande administratorer. Rektorerna och ldrarna kommer darmed att behdva ocksa ansvara
for fler administrativa arbetsuppgifter vilket leder till att det pedagogiska arbetet kan paverkas
negativt.

Atgirdsalternativ 2

Forutsittningar

Efterfragan och utbudet p4 kommunal service inom forskola och fritidshem har 6kat de senaste
aren. Behovet pa barnomsorg har dkat bdde 1 omfattning och i tillgdnglighet. Pited kommun har
idag 44 forskolor inklusive Nattis inom kommunens grinser for att tillgodose vardnadshavares
behov om att f& en forskoleplats sd ndra hemmet som mojligt. Utdver att tillhandahélla en
forskoleplats ndra hemmet dr forskolans 6ppettider véldigt generdsa, dér en vardnadshavare kan
lamna s4 tidigt som kl. 06:00 och hiamta s sent som kl. 18:00 pa samtliga forskolor. For sméa
och medelstora forskolor diar samordningsmdjligheterna &r sma blir detta en stor kostnad i
forhéllande till antal barn for att klara av att tillhandahélla denna service. Utdver detta finns
aven tillgang till Nattis som ar barnomsorg under obekvim arbetstid. Kostnaden for att bedriva
barnomsorg under obekvam arbetstid dr hog per barn och nyttjandegraden dr 14g i forhallande
till antal inskrivha barn. Kommuner har inte lagstadgad skyldighet att tillhandahélla
barnomsorg under obekvam arbetstid (kvillar, nitter och helger), det ar uteslutande en service
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till kommuninvanarna. Denna kombinerade servicegrad sker till en l4g avgift for
virdnadshavaren, vilket detta &tgirdsalternativ beaktar. Nedan foljer ett forslag om
avvecklande av maxtaxan och vilka konsekvenser detta skulle innebéra for vardnadshavarna.
Ett av syften med infoérandet av maxtaxan var att inget barn skulle std utanfor verksamheten
med anledning av hoga avgifter och ddrmed vara garant for att barnomsorg skulle vara en
mdjlighet for samtliga vardnadshavare oavsett inkomst. Avgifter for barnomsorg baseras pa en
procentandel av hushéllets samlade inkomster, men maxtaxan sétter en begrinsning for hur
mycket kommunen som max fir debitera ett hushall samt f6r hur manga barn som kan grund
for avgift. Taket for avgiften ligger pa en samlad inkomst om 47 490 kr/manad (2019), nir ett
hushall uppnatt denna inkomstniva stiger inte avgiften mer. Man har da natt maxtaxans tak och
ligger kvar pd den avgiftsnivi som denna inkomst renderar (mer om det senare).
Forutséttningarna och konstruktionen av regelverket kring maxtaxan innebér att ju hogre
inkomst hushallet har desto mer gynnas hushéllet av maxtaxan. Implementeringen av maxtaxan
ar frivillig for samtliga kommuner, men det finns tva statsbidrag som endast ar sokbara for de
kommuner som anvdnder maxtaxan. Ett av dessa kompenserar intéktsbortfall till viss del och
ett for kvalitetssakrande atgérder.

For att illustrera omfattningen av de belopp som ar aktuella redogdrs 2019 &r sammanlagda
avgiftsintdkter enligt tabellen nedan. Inklusive maxtaxan betalade Pited kommuns
vérdnadshavare 33,6 mkr i forskole- och fritidshemsavgifter for 2019.

Intdkt Belopp 2019, kr
Avgifisintikt forskola | 21987 927
Avgifisintikt fritidshem | 11 639 891
Totala avgifter | 33627 818

Som tidigare nimndes, en implementering av maxtaxan foljs av tva statsbidrag, statsbidrag for
maxtaxa och statsbidrag for kvalitetssdkrande atgérder. Ett av villkoren for att kunna soka
statsbidrag for kvalitetssdkrande &tgirder 4r att kommunen tillimpar maxtaxan. For
statsbidraget for kvalitetssdkrande atgarder genomfors aktiviteter i syfte att hoja kvaliteten i
verksamheterna forskola och fritidshem, vilket detta atgérdsalternativ gor ett antagande om att
aktiviteterna ska fortsdtta men utan statlig finansiering. Forslaget om 6kningen av forskole- och
fritidshemsavgiften avser kompensera dven dessa tva statsbidrag.

Statsbidrag 2019 Belopp, kr
Kvalitetssdkrande dtgdrder | 1768 158
Statsbidrag for maxtaxa \ 8 209 305
Totalt sékbara bidrag | 9977 463

Utover ovan nidmnda bidrag syftar detta &tgardsalternativ att oka forskole- och
fritidshemsavgiften for att kompensera Kommunfullméaktiges beslutade effektivisering, vilket
redogors for nedan.

Effektivisering Belopp 2021, kr
0,67% av budgetram | 6 034 000

Sammantaget avser avgiftshdjningen motsvara cirka 16,0 mkr, se tabell nedan.
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Intdkter som avgiftshojningen avser Belopp 2021, kr
kompensera

Kvalitetssdikrande dtgdrder | 1768 158
Statsbidrag for maxtaxa | 8 209 305
0,67% av budgetram | 6 034 000
Totalt | 16 011 463

Exempel pa konsekvenser

Atgirdsalternativ 2 baseras pa forslaget att Barn- och utbildningsnimnden inte lingre tillimpar
maxtaxan och ddrmed inte ha ndgon begrisning pa hur stor avgift som debiteras vardnadshavare
for barnomsorg, och ldgga ut en hdgre omsorgsavgift — men endast for de hushall som har en
hogre sammanlagd inkomst dn dagens tak. Det blir med andra ord ingen hojning av avgifter for
de vardnadshavare som inte nar upp till hogsta inkomstnivan (47 490kr/manad 2019) i
forslaget. Istéllet debiteras de med hogre inkomst en hogre avgift for omsorgen for att
kompensera  bortfallet av  statsbidragen och  Kommunfullméktiges  beslutade
effektiviseringsuppdrag.

For 2019 ser avgiftstaken och maximal forskole och fritidshemsavgift ut enligt nedan. Exempel:
For det forsta barnet betalar vardnadshavaren 3% av hushallets samlade inkomst, men maximalt
1 425kr per manad. Frdn och med barn nummer fyra utgér ingen avgift. For fritidshem betalar
vardnadshavaren 2% av hushallets samlade inkomst, men maximalt 950kr per ménad.

Forskola Avgifistak Maxbelopp, kr
Barn 1 3% 1 425
Barn 2 | 2% 950
Barn 3 | 1% 475
Fritidshem Avgiftstak Maxbelopp, kr
Barn 1 | 2% 950
Barn 2 1% 475
Barn 3 | 1% 475

Utover ovan nimnda maxbelopp tar atgirdsalternativet hansyn till de barn som ar berittigade
till allmén forskola. Frdn den hdstterminen ett barn fyller 3 &r har det barnet ritt till allmén
forskola om 525 timmar per ér, vilket ar avgiftsfritt for vdrdnadshavare. Det innebir att for de
barn som vistas pa forskolan pa heltid, utover allmén forskola far en reducering pa avgiften for
forskola dd en del av den avser allmén forskola som ar avgiftsfri. Baserat pd maxtaxans villkor
dér avgift endast far debiteras for hushallets tre forsta barn och att avgifterna ér olika beroende
pa antalet barn 1 hushéllet, resulterar detta i olika kombinationer av avgifter som slar i taket.
Den tabell redogér de for 18 olika avgiftsalternativ for vardnadshavare som hogre inkomster dn
47 490kr per manad och diarmed slér 1 taket for maxtaxan.
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Kombinationsalternativ Antal barn i Antal barni Antal barni  Maxbelopp, kr
forskola  allmdn forskola  fritidshem
1 1 1 425
2 2 2375
3 3 2 850
4 1 950
5 2 1425
6 3 1 900
7 1 1 2 375
8 2 1 3325
9 1 2 2 375
10 1 997
11 2 1662
12 3 1 994
13 1 1 2 090
14 1 2 2422
15 1 1 1472
16 1 2 1 804
17 2 1 2707
18 2 1 1 994

Enligt 2019 ars bokforing, har 13 985 stycken kundfakturor innehéllande de olika maxbeloppen
debiterats virdnadshavare. Ett antagande har gjorts att samtliga kundfakturor vars belopp som
stimmer 6verens med ovan identifierade maxbelopp utgors av vardnadshavare som har hogsta
avgiften. Det finns en mojlighet att ett hushall har en viss kombination av antal barn och inkomst
som resulterar i ovan maxbelopp utan att sla i taket. Det finns ingen mdjlighet att identifiera
dessa utan att granska samtliga fakturor och utgdr darfor en felmarginal i underlaget. De berdrda
fakturorna dr 13 985 stycken for 2019 och dr en grund for den aktuella avgiftsokningen.

Maxbelopp, kr Antal fakturor med

maxbelopp
1425 3999
2375 114
2850 13
950 3918
1900 489
3325 0
997 2304
2090 1579
1662 768
2707 62
1994 165
2422 273
1427 0
1804 301
Totalt antal 13 985
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Baserat pa intdktsbortfallets och effektiviseringsuppdragets belopp ska 16 mkr kompenseras
av en hojd forskole- och fritidshemsavgift. Utifran de vdrdnadshavare som 2019 betalade hogsta
avgift och dr foremal for en avgiftshdjning finns 13 985 stycken fakturor att fordela beloppet
pa och resulterar i en genomsnittlig hdjning om cirka 1145kr per faktura och ménad. Det bor
beaktas att det dr en genomsnittlig hdjning for samtliga fakturor, det &r rimligt att
avgiftshdjningen sker i en stegvis 6kning baserat pa vardnadshavares inkomst, det vill séga att
en vardnadshavare med hogre inkomst far en 6kning storre én 1 145kr och en vardnadshavare
med lidgre inkomst, men hogre dn 47 490kr per méanad for 2019, fir en 6kning mindre 4n 1
145kr.

Intdkter som avgiftshojningen Antal fakturor med  Genomsnittlig avgiftshojning
avser kompensera maxbelopp pa berord faktura
16 011 463 | 13 985 1 145

Utbildningsforvaltningen bedomer att det finns tva alternativa atgardsplaner for att mojliggora
effektiviseringarna som Kommunfullmaiktige beslutat. Alternativ 1 baseras pa en férdelning av
effektiviseringsdtgiarder utifran den resursfordelningsmodell som implementeras 1 januari
2021, som leder till en rad atgérder pa savil forvaltningsovergripande nivd som inom varje
avdelning. Alternativ 2 baseras pé att Barn- och utbildningsndmnden inte langre implementerar
maxtaxan for all barnomsorg i kommunen och istéllet hojer avgiften for de vardnadshavare som
har en hogre sammanlagd inkomst &n maxbelopp: 47 490 kr/ménad f6r 2019 (men med arlig
hojning 1 enlighet med index). Avgiftshdjningen avser dven kompensera for de uteblivna
statsbidragen som maxtaxan tillgingliggor, vilket leder fram till en genomsnittlig
avgiftshojning (for hushall vars inkomst &r hogre &n 47 490 kr/manad) om cirka 1 145
kr/manad. Om alternativ 2 skulle vara aktuell krdvs dock en mer detaljerad plan for hur
avgifterna skulle hdjas sa att hdnsyn tas till inkomstférdelningar och eventuell vistelsetid for
barnen.

Ovan Atgirdsplaner beskriver mdjliga konsekvenser av den effektivisering som
Kommunfullméktige beslutat. De reella dtgiarderna beslutas i Barn- och utbildningsndmndens
internbudget.

Leehau Li Nilsson

Verksamhetschef for ekonomi och planering
Utbildningsforvaltningen

0911-697046
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